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* Uloga proracunskog nadzora
o Zakonodavni okvir

e Proracunski nadzor
— Nacini i uvjeti obavljanja proracunskog nadzora
— Subjekti nadzora
— Inspektori proracunskog nadzora
— Mjere proracunskog nadzora
— Prednosti proracunskog nadzora




Ceste nezakonitosti

Prosirenje djelokruga
Koncesije
Proracunski nadzor | korupcija

Proracunski nadzor | zastita financijskih interesa
EU

Analiza poslovanja trgovackih drustava u
vecinskom drzavnom viasnistvu u 2011. godini




PRORACUNSKI NADZOR

Uloga proracunskog nadzora:

 specijalizirana inspekcijska sluzba koja djeluje po prituzbama |
zahtjevima u kojima postoji sumnja na nepravilnosti | prijevare u
koriStenju proracunskih sredstva i prikupljanju prihoda proracuna,

e djeluje na naknadnoj (ex post) osnovi,

e obavlja nadzor proracunskih korisnika i drugih subjekata kao treca
strana,

* postupa u slucajevima kada celnik tijela kroz vlastiti sustav
unutarnjih kontrola nije u mogu €nosti utvrditi nepravilnost ili je
¢elnik izravno umjesan.

Nacin postupanja uskladen sa komentarima Europske komisije na
Pravilnik o proracunskom nadzoru iz lipnja 2008. godine i misljenjima
SIGME.
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ZAKONODAVNI| OKVIR

o Zakon o prora ¢unu (NN 87/08) u ¢lancima 59. te 115. do
122. utvrduje:

— obuhvat proracunskog nadzora,
— nacin obavljanja proracunskog nadzora,

— obvezu sudjelovanja subjekta nadzora u postupku
nadzora,

— povrat sredstava u proracun kada su sredstva koristena
suprotno zakonu ili proracun.

U Clancima 124. do 129. propisane su prekrsajne odredbe
za postupanja suprotno odredbama ZOP-a, te su utvrdene
novcane kazne.
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ZAKONODAVNI| OKVIR

Pravilnik o prora éunskom nadzoru (NN 20/09) uredu1e
ciljeve, djelokrug | sadrzaj proradunskog nadzora, nacin i
uvjete obavljanja proracunskog nadzora, ovlastene osobe
proracunskog nadzora | mjere proracunskog nadzora.

Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora prora c¢unskog
nadzora (NN 20/09) propisuje izgled sluzbene iskaznice
Inspektora proracunskog nadzora, vodenje ocevidnika o
sluzbenim iskaznicama te nacin njihova izdavanja, uporabe |
zamjene, obrazac sluzbene iskaznice.




| PUBL_J_C OF CROATIA
"5 MINISTRY OF FINANCE

ZAKONODAVNI| OKVIR

« cClanak 72. Zakona o lokalnoj i podru c¢noj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/01 | dr.) - Ministarstvo financija
odnosno drugo zakonom propisano tijelo nadzire zakonitost
materijalnog 1 financijskog poslovanja jedinica Ilokalne
samouprave I jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

« Clanak 88. stavak 1. Zakona o financiranju jedinica lokalne
| podru ¢ne (regionalne) samouprave (NN 117/93 | dr.) -
Ministarstvo financija nadzire uporabu prihoda jedinica lokalne
samouprave i uprave.
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ZAKONODAVNI| OKVIR

« Clankom 10. Zakona o pla éama u javnim sluzbama (NN
27/01) propisano je da upravni nadzor nad provedbom
Zakona provode ministarstva nadlezna za pojedinu javnu
sluzbu i Ministarstvo financija

 Clankom 17. Zakona o pla éama u lokalnoj | podru €noj
(regionalnoj) samoupravi (NN 28/10) propisano je da
nadzor nad provedbom Zakona provode Ministarstvo uprave |
Ministarstvo financija svako u okviru svoga djelokruga.




ZAKONODAVNI| OKVIR

Uredba o na €inu izra ¢una iznosa pomo ¢€i izravhanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne 1 podru ¢ne
(regionalne) samouprave , koju Vlada RH donosi za svaku
godinu, - Ministarstvo financija | ministarstva nadlezna za
Skolstvo, socijalnu skrb i zdravstvo, te nadlezno tijelo drzavne
uprave za vatrogastvo nadziru zakonitost postupanja |
namjenskoga koriStenja sredstava iz Uredbe.

Clanak 6. stavak 3., 4. 1 5. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(NN 139/10) kontrola zakonitog | namjenskog koristenja
proracunskih sredstava kod proracunskog korisnika drzavnog
proracuna 1 krajnjih korisnika po obavijesti osoba koje |e
ovlastio ministra financija u slucajevima kada utvrde sumnju
na nepravilnost.




TKO MOZE POKRENUTI POSTUPAK?

Proracunski nadzor obavlja se:
— po predstavkama gradana,

— zahtjevima sredisnjih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba iz kojih proizlazi
sumnja na nepravilnost ili prijevaru,

— te po nalogu ministra financija.

» ProraCunski nadzor obavlja se po:
— utvrdenim prioritetima,
— ekonomicnosti i

— javnom interesu za obavljanje nadzora, Sto znaci da ¢e se neovisno
uzimati u obzir neosporni ili prioritetni karakter zaprimljenih zahtjeva,
predstavki i prituzbi.

« Radi prijave nepravilnosti na internet stranicama Ministarstva financija
otvorena i e-mail adresa: nepravilnosti@mfin.hr.

e Odluku o obavljanju proracunskog nadzora donosi mlnlstar flnanC| a.
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POSTUPAK PRORACUNSKOG NADZORA

 ProraCunski nadzor je postupak nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i
pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava kojim se nalazu mjere za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

 Obavlja se izravnim nadzorom kod subjekta nadzora, odnosno analizom
njegove financijsko-ra c¢unovodstvene dokumentacije.

 lzravni nadzor obuhvaca pregled poslovnih prostorija, poslovne
dokumentacije, zgrada, predmeta, robe i drugih stva ri kod nadziranih
subjekata.

« Tijekom nadzora inspektori su ovlasteni uzimati izjave odgovornih osoba te
pregledati isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet osoba.




:TKSU B.JEKTI PRORACUNSKOG
NADZORA?

Subjekti proracunskog nadzora mogu biti:
— proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna,
— Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

— proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

— pravne i fiziCke osobe kojima su po bilo kojoj osnovi doznacena
sredstva iz drzavnog proracuna.

U Registru korisnika proracuna upisano je 3 667 potencijalnih
subjekata nadzora.

U navedeni broj nisu uklju¢ena trgovacka drustva (oko 110 000
aktivnin), udruge (oko 40 000 registriranih) te druge pravne i fizicke
osobe koji mogu biti subjekti nadzora ako su im doznacCena
proracunska sredstva.




INSPEKTORI PRORACUNSKOG NADZORA

Proracunski nadzor obavljaju Inspektori proracunskog
nadzora, koji imaju posebnu ovlast ministra financija.

Inspektori proracunskog imaju sluzbene iskaznice koje izdaje
ministar financija.

Inspektor proracunskog nadzora duzan je cuvati poslovnu i
profesionalnu tajnu 1 Kklasificirane podatke za koje sazna
tjekom obavljanja nadzora | drugih poslova iz svoje
nadleznosti u skladu sa utvrdenim stupnjem tajnosti.

Inspektori prora cunskog nadzora ovlasteni su pratiti tijek
novca do krajnjeg korisnika.




- ‘ : el g

| FEPUBUCDF*GRO ")
gy TWINISTRY OF FINANCE

INSPEKTORI PRORACUNSKOG NADZORA

e provode inspekciju na licu mjesta gdje pregledavaju
financijsko-ra ¢unovodstvenu dokumentaciju, ugovore,
odluke | druge akte subjekta nadzora

o ovlasteni su pregledati poslovne prostorije, ure daje i
opremu subjekta nadzora te utvrditi da li su izvrse ni
poslovi, isporu €ena roba | oprema zbog kojih su
dozna €ena prora ¢unska sredstva,

« ako se inspektoru prilikom provodenja inspekcijskog nadzora
pruzi fizicki otpor, odnosno ako se takav otpor osnovano
ocCekuje, inspektor moze zatraziti pomoc¢ ovlastenih sluzbenih
osoba nadlezne policijske uprave,

e Inspektor je odgovoran, ako propusti poduzeti mjere ili
radnje, koje je po zakonu ili drugim propisima bio duzan
poduzeti.
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NACIN I UV.JETI OBAVLJANJA
PRORACUNSKOG NADZORA

Prije pocCetka nadzora inspektor proracunskog dostavlja pisanu obavijest
subjektu nadzora kojom ga obavjeStava o predmetu nadzora i razdoblju
obuhvacenom nadzorom.

« Celnici i zaposlenici subjekta nadzora pripremiti svu potrebnu
dokumentaciju radi Sto djelotvornijeg i brzeg obavljanja nadzora.

» Inspektor proracunskog nadzora moze obavljati nadzor , ako to okolnosti
zahtijevaju, | bez prethodne pisane obavijesti , ako tako odlu€i ministar
financija.

* O obavllenom proracunskom nadzoru inspektor sastavlja zapisnik u koji
unosi sve vazne radnje poduzete u postupku nadzora i nadzorom utvrdeno
cinjenicno stanje te prilaze dokumentacija koja sluzi kao dokaz o utvrdenom
¢injeni€énom stanju.

* U slucaju sumnje na nepravilnosti, prijevaru ili korupcij u inspektor je
ovlasten prosiriti razdoblje i predmet obavljanja n adzora )




NAIN I UETI OBAVLJANJA
PRORACUNSKOG NADZORA

Zapisnik se, u pravilu, sastavlja u cetirl primjerka te se
dostavlja OngVOI‘an osobi subjekta nadzora | njego VO|
unutarnjoj reviziji, Drzavnhom uredu za reviziju, a jedan
primjerak ustrojstvenoj jedinici za proracunski nadzor.

Na dostavljeni zapisnik odgovorna osoba subjekta nadzora
moze uloziti primjedbe u pisanom obliku u roku od petnaest
dana od dana primitka zapisnika.

Inspektor proracunskog nadzora koji je obavio nadzor
obvezan je u roku od petnaest dana od dana primitka
primjedbi dostaviti pisani odgovor odgovornoj osobi
subjekta nadzora.




MJERE PRORA(VSUNSKOG NADZORA

Ako inspektor proracunskog nadzora u postupku nadzora:

utvrdi radnje za koje postoji sumnja o ucinjenom kaznenom
djelu, podnosi kaznenu prijavu nadleznom drzavnom
odvjetnistvu,

utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrsaj, sastavlja u ime
Ministarstva financija optuzni prijedlog protiv po cinitelja
prekrSaja | podnosi ga nadleznom podru¢nom uredu Porezne
uprave,

utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu ili proracunu,
rleSenjem nalaze povrat sredstava u prora  cun,

utvrdi nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalaze
mjere za otklanjanje nepravilnosti.




e« Zakonom o proracunu, Clancima 124 do 129., propisane su
prekrSajne odredbe za postupanje suprotno odredbama
Zakona i to:

za pravnu osobu novCana kazna od 500.000,00 do
2.000.000,00 kn - 28 razli€itih prekrsaja,

za odgovornu 0sobu proracuna, proracunskog I
Izvanproracunskog korisnika novcana kazna od 50.000,00
do 100.000,00 kn — 53 razli€ita prekrsaja,

za odgovornu osobu javnog partnera novCana kazna od
50.000,00 do 100.000,00 kn,

za odgovornu osobu proracuna i proracunskog korisnika
novCana kazna od 10.000,00 do 20.000,00 kn — 4 vrste
prekrsaja.
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CESTE NEZAKONITOSTI

Prilikom transfera proracunskih sredstava ministarstava
lokalnim jedinicama, pa dalje trgovackim drustvima,
udrugama, fizickim osobama ne dostavljaju se izvjesca o
utroSenim sredstvima ili se dostavljaju, ali bez vjerodostojne
dokumentacije kao dokazom o koristenju doznacenih
Sredstava.

Preuzimaju se obveze iznad visine utvrdene proracunom i
obveze na teret proracuna sljedecih godina bez propisanih
suglasnosti,

Ne poduzimaju se sve propisane mjere za haplatu
proracunskih prihoda.




CESTE NEZAKONITOSTI

« Ne iskazivanje svih rashoda u poslovnim knjigama |
financijskim izvjeStajima-nevjerodostojni financijski izvjestaji.

» |splata placa kod lokalnih jedinica iznad propisane visine,

« Isplata pla¢a kod proraCunskih korisnika drzavnog proracuna,
ustanova u zdravstvu, Skolstvu i znanosti protivno propisima.
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CESTE NEZAKONITOSTI

« Podrucje javne nabave

- umjesto provedbe propisanog postupka javne nabave poslovi se dodjeljuju
izravno odredenom izvodacu radova ili dobavljacu roba (zurnost, tajnost i
sl.)

- dijeljenje predmeta nabave kako bi se izbjegla provedba postupka javne
nabave,

- nakon zaklju¢enja ugovora:

- ugovaraju se dodatni radovi u vrijednosti koja je 50%, a u nekim
ekstremnim slucajevima i 400% u odnosu na vrijednost osnovnog ugovora,
Cime se izbjegava provedba postupka javne nabave i pogoduje odredenom
narucitelju,

- ne ugovaraju se ili ne obracunavaju penali u slucaju kasnjenja u izvrsenju
radova ili se,

- ne daje se jamstvo za dobro izvrSenje posila,

- ne daje se jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.




PREDNOSTI PRORACUNSKOG NADZORA

Pracenje tijeka novca do krajnjeg korisnika, Sto znaci i do
trgovackih drustva, obrtnika, udruga i drugih pravnih i fiziCkih
osoba kojima su po razlicitim osnovama doznacena sredstva
drzavnog proracuna.

Opseg proracunskog nadzora moze se po potrebi prosiriti
(predmet, razdoblje, subjekti nadzora).

U slucaju sumnji na nepravilnosti | prijevare obavlja se | bez
prethodne najave.

lzravnim nadzorom kod proracunskog korisnika koji je
doznacCio sredstva i primatelja tih sredstava i usporedbom
financijsko-racunovodstvene i druge poslovne dokumentacije
od iznimne je vaznosti za utvrdivanja nepraV|Inost| | pruevara
u upravljanju proracunskim sredstwma R
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« Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjes ¢€ivanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima prora cuna,
prora éunskih i izvanprora ¢€unskih korisnika (NN 70/12),

e PO preporuci I uz suglasnost Europske komisije — DG
Budgeta,

e Sektor za proracunski nadzor i nadzor koncesija raspolagat
¢e podacima o svim nepravilnostima u sustavu temeljem
zaprimljenih  polugodisnjih | godisnjih  izvjes¢a o0
nepravilnostima te Ce se postupati u slucajevima kada postoji
sumnja na prekrsaj ili kazneno djelo.




PROéIRENJE DJELOKRUGA

financijski nadzor pravilnosti | zakonitosti obracuna i pla¢anja
naknada od koncesija,

nadzor se obavlja temeljem Zakona o koncesijama, Opceg
poreznog zakona, ZUP-a, posebnih zakona koji se odnose na
pojedinu vrstu koncesue (Zakon o rudarstvu, Zakon o lovstvu,
Zakon o pomorskom dobru I morskim Iukama, Zakon o
vodama, Zakon o poljopriviednom zemljistu i dr.) — 20
razliCitih vrsta koncesija,

koncesijske naknade prihod su drzavnog proracuna,
proracuna zupanija, gradova, opcina, pravnih osoba kojima je
osnivac drzava ili JLP(R)S.
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KONCESIJE

« U postupku financijskog nadzora
— sastavlja se zapisnik,

— donosi rjesenje kojim se nalaze uplata manje obraCunate |
uplacene koncesijske naknade u nadlezni proracun Ili
racun ovlastene pravne osobe,

— protiv rjesenja se moze izjaviti zalba drugostupanjskom
tijelu,

— rjesenje postaje izvrsSno ako zalba nije izjavljena ili ako
drugostupanjsko tijelo odbaci ili odbije zalbu.

* U postupku je donoSenje novog Zakona o koncesijama cime

ce se upotpuniti zakonska regulativa 1 poboljSati ucCinkovitost
nadzora.
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PRIHODI OD KONCESIJA

e 01.01.2010. g.—31.12.2010.

Broj koncesionara: 4865

Ukupno uplacena naknada: 566.733.305,08 kn
 01.01.2011.g.—-31.12.2011.

Broj koncesionara: 8420

Ukupno uplacena naknada: 873.598.563,19 kn
e 01.01.2012. g. —05.10.2012.

Broj koncesionara: 7858

Ukupno uplacena naknada: 726.766.104,31 kn




STATISTIKA SEKTORA

U razdoblju sijecanj-rujan 2012. godine:
- obavljen 41 proracunski nadzor,

- od toga 16 zapisnika dostavljeno na postupanje
nadleznim drzavnim odvjetniStvima zbog sumnji na
kazneno djelo,

- ograniCene mogucnosti povrata sredstava u iznosu
od cca 1.500.000,00 kn zbog provedbe ovrsnog
postupka, reprograma, stecajnog postupka kod 216
trgovackin drustava kojima su putem fonda
doznacCena sredstva drzavnoga proracuna,

- obavljeno 59 financijskin nadzora obraCcuna i uplate
prihoda od koncesija.




i ' Proracunski nadzor
=== | borba protiv korupcije

Sektor Je u skladu sa Strategijom suzbijanja korupcije
odreden za ustrojstvenu jedinicu koja na razini
Ministarstva financija prati provedbu mjera iz
Akcljskog plana za provedbu Strategije | provodi mj ere
1z svoga djelokruga i1 0 tome izvjeStava:

Ministarstvo_pravosuda - Samostalni sektor za suzbijanje
korupcije — Tajnistvo Vladinog Povjerenstva i

Nacionalno vijeCe za pracenje provedbe Strategije suzbijan
ja korupcije.

U postupku je donosenje novog akcijskog plana te su
Ministarstvu pravosuda predlozene nove mjere iz
nadleznosti Ministarstva financija.




Proracunskl nadzor

| zastita financijskih interesa EU

Odlukom Vlade RH predstavnik Sektora imenovan je u
AFCOS mrezu koja koordinira zakonodavne, upravne |
operativhe aktivhosti vezane uz zastitu financijskin interesa
EU.

Sektor sudjeluje u provedbi Nacionalne strategije za
suzbijanje prijevara za zastitu financijskih interesa EU, te s tim
u vezi provodi inspekcijske nadzore.

Strategijom su predvidene specifiche edukacije inspektora
vezane uz upravljanje i koristenje EU fondova i jacCanje
administrativnih kapaciteta Sektora.




NOVOSTI

o Zakon o financijskom poslovanju i predste  €ajnoj nagodbi
(NN 108/12) ureduje:

— rokove Ispunjenja novcanih obveza | pravne posljedice
zakasnjenja s ispunjenjem novcanih obveza,

— poslovanje poduzetnika u uvjetima nelikvidnosti |
Insolventnosti,

— postupak predstecCajne nagodbe.

 Postupak predste c¢ajne nagodbe provodi se s ciljem da se:

— duzniku koji je postao nelikvidan i/ili insolventan omoguci
financijsko restrukturiranje na temelju kojeg ¢e postati
likvidan i solventan,

— vjerovnicima omoguce povoljniji uvjeti namirenja njihovih
trazbina od uvjeta koje bi vjerovnik ostvario da je protiv
duznika pokrenut steCajni postupak.




NOVOSTI

Provedbu odredbi o financijskom poslovanju kod poduzetnika
| 0soba javnog prava nadzire Ministarstvo financija, Uprava za
financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor.

Procijenjeni broj predmeta u |. godini primjene Zakona je
61.345, dok je procijenjeni broj predmeta u Il. i narednim
godlnama 19.008.
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